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RESUMEN

Durante la dltima década ha aumentado significativamente la atencién de las
organizaciones publicas y privadas en lo referente al medio ambiente, debido a las
implicaciones que el deterioro y agotamiento de los recursos han ocasionado
sobre las poblaciones y los sectores productivos. En esta medida, los gobiernos
han generado una serie de condiciones para el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales, reglamentando estas disposiciones por medio de leyes,
resoluciones o decretos. Se considera el medio ambiente como patrimonio comun
y que es obligacién de los gobiernos y personas protegerlo, y de velar por su
conservacion. También se consideran los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico y que, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Por lo tanto se proponen acciones de desarrollo sostenible para lograr el
crecimiento economico, la elevacion de la calidad de vida y el bienestar social, sin
agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccién de sus propias necesidades, por lo tanto es deber del estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion o sustitucion. Para dar cumplimiento a
las disposiciones es necesario realizar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que
se debe presentar ante la autoridad ambiental competente, el peticionario

contendra informacion sobre la localizacidon del proyecto, y los elementos
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abidticos, bidticos y socioecondémicos del medio, que puedan sufrir deterioro por la
respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide licencia, y la evaluacion
de los impactos. Ademas debe incluir el disefio de los planes de prevencion,
correccién y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra
o actividad. Una vez tomada la decision de realizar el proyecto se pasa a la fase
de recogida de informacién acerca del proyecto y del medio afectado: En ese
orden de ideas, las organizaciones se ven en la obligacion de planear disefiar e
implementar el sistema de gestion ambiental, concebida como aquel que identifica
aspectos e impactos significativos al mismo tiempo que propone, implementa y
revisa acciones dirigidas a la prevencion, correccion o mitigacion de estos

impactos.
Palabras clave: Leyes gubernamentales, conservacion, medio ambiente.
ABSTRACT

During the past decade has significantly increased the attention of public and
private organizations in relation to the environment, due to the implications that the
deterioration and resource depletion have caused on stocks and sectors. To this
extent, governments have generated a series of conditions for the use or
exploitation of natural resources, regulating these provisions by laws, orders or
decrees. It considers the environment as a common heritage and it is the duty of
governments and individuals protect, and ensure the protection of the environment.
Also considered are public goods, natural parks, communal lands of ethnic groups,
land slip, and archaeological heritage, are inalienable and indefeasible. Therefore
proposed Sustainable development actions to achieve economic growth, raising
the quality of life and social welfare, without depleting the natural resource base
that underpins renewable, or damaging the environment or the right to use future
generations to satisfy their needs, therefore it is the duty of the state to plan the
management and use of natural resources to ensure sustainable development,
preservation or replacement. To comply with the provisions is required
Environmental Impact Study (EIS), the set of information that must be submitted to

the competent environmental authority the petitioner contain information on the
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location of the project, and elements abiotic, biotic and socioeconomic
environment, which are subject to deterioration by the respective work or activity,
the performance of which ask permission, and evaluation of impacts. Also include
the design of plans for prevention, correction and compensation of impacts and the
environmental management plan of the work or activity. Once the decision to
implement the project is passed to the phase of collecting information about the
project and the environment affected: In that vein, organizations are obliged to plan
design and implement environmental management system, conceived as one that
identifies significant aspects and impacts while proposes, implements and reviews

actions aimed at the prevention, correction or mitigate these impacts.
Keywords: Government laws, conservation, environment.
INTRODUCCION

La investigacién en gestion ambiental ha surgido en el contexto de la globalizacion
como una dimension re-orientadora del desarrollo que califica el crecimiento
econdémico al remitirse a los fundamentos mismos de la produccién y el consumo.
De esta manera, el desarrollo sostenible se apoya en el reconocimiento de la
funcién que cumple el medio ambiente y los recursos naturales como base de
sustentaciéon material, ecosistémica, ambiental y energética de los procesos
econdémicos. El desarrollo sostenible debe convertirse en el pilar de la transiciéon
de la modernidad hacia una posmodernidad caracterizada por cambios en los
modos de produccion y consumo acompafiados de la innovacion tecnoldgica con
fundamentos en la investigacion ambiental, para lograr la competitividad
econdémica, por la valoracibn metodoldgica de la diversidad natural y cultural, lo
cual se basa en fortalecimiento de lo local democratico debido a los avances en la

comunicacion y los sistemas de informacion (CEPAL, 2000).

Es claro que a los problemas tradicionales de pobreza y desigualdad, se afiaden
los limites y requisitos ecolégicos asi como la necesidad de revertir los procesos
de deterioro ambiental para lograr un desarrollo sostenible y equitativo dentro del

contexto de globalizacién econémica. En el &mbito nacional es urgente superar la
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degradacion de la calidad del agua, del suelo y del aire, especialmente en las
zonas urbanas que hoy albergan a mas de tres cuartas partes de la poblacion
mundial, desertificacion y pérdidas de biodiversidad y de suelo para garantizar la
sostenibilidad de la produccién agropecuaria, minera y forestal. Se han alcanzado
umbrales riesgosos en la explotacion de los recursos naturales que requieren un
cambio de rumbo ya que se han incrementado las actividades productivas
exponencialmente frente a una dotacion limitada de recursos ecoldgicos. Lo
anterior demuestra la insostenibilidad de los ecosistemas, poniendo en tela de
juicio los propios patrones culturales y relaciones entre seres humanos y la
naturaleza (CEPAL, 2000).

La investigacidon en gestibn ambiental como dimension esencial del desarrollo
sostenible demanda politicas publicas modernas acompafiadas de conocimientos
e instrumentos interdisciplinarios, lo que implica un reto sociopolitico de gran
envergadura al estar marcada por el conflicto de intereses de mudltiples actores
econdémicos. Esto presenta a los gobiernos el importante reto de emplazar nuevos
marcos institucionales e instrumentales de gestion ambiental que puedan
reorientar el desarrollo futuro hacia patrones de produccién y consumo
compatibles con la sostenibilidad y a la vez reducir la pobreza en varias regiones
del mundo (EPA, 2009).

En el caso de América Latina y el Caribe, se presentan condiciones ecoldgicas,
econdémicas y sociales que le proveen de innumerables ventajas comparativas en
funcién de los servicios ambientales globales para ser mas competitivos en el
contexto de la globalizacion. Su enorme diversidad natural y cultural y los
enfoques innovadores de integracion regional logrados en Centroameérica son
ejemplos relevantes de esta situacion privilegiada. Un enorme desafio a vencer es
la actual disociacion entre las politicas publicas y las preferencias ciudadanas,
pues en el debate del desarrollo sostenible, hay que tener en cuenta varios
actores no-estatales, reconocidos en la comunidad cientifica y el sector privado y
la sociedad civil organizada. No cabe duda, que actualmente, las cuestiones

ambientales, que fundamentan la calidad de vida junto con la nocién de
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distribucion equitativa de costos y beneficios ambientales y de apropiacion de
recursos naturales estan adquiriendo mayor relevancia en la agenda politica y
ciudadana. Un paso esencial para lograr la convergencia entre crecimiento
econdmico y sostenibilidad consiste en remplazar un marco de politicas e
instituciones basadas en la investigacion de gestion ambiental para lograr politicas
acertadas que regulen conductas e induzcan los incentivos de sostenibilidad (EPA,
2009 y CEPAL 2000).

MARCO LEGAL

Analizando algunas normas para el aprovechamiento de los recursos naturales de
algunos paises latinoamericanos, incluido Colombia, se observa una gran
disposiciones cuidadosas al respecto, porque no solamente es una inquietud
nacional sino mundial, por ejemplo en Colombia la Constituciébn Politica de
Colombia de 1991 (CPC) elevo a norma constitucional la consideracion, manejo y
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, a través de varios

principios fundamentales:

1-Derecho a un ambiente sano: En su Articulo 79, consagra que: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”. Esta norma puede interpretarse de manera solidaria con el principio
fundamental del derecho a la vida, ya que éste s6lo se podria garantizar bajo

condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad.

2-El medio ambiente como patrimonio comun: La (CPC) incorpora este
principio al imponer al Estado y a las personas la obligacion de proteger las
riquezas culturales y naturales (Art. 8), asi como el deber de las personas y del
ciudadano de proteger los recursos naturales y de velar por la conservacion del
ambiente (Art. 95). En desarrollo de este principio, en el Art. 58 consagra que: "La

propiedad es una funcién social que implica obligaciones y, como tal, le es



Rev Sist Prod Agroecol. 4: 2: 2013 51

inherente una funcién ecologica™; continta su desarrollo al determinar en el Art. 63
que: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y
los deméas bienes que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables” (EPC, 1991).

3-Desarrollo Sostenible: Definido como el desarrollo que conduce al crecimiento
econdémico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la
base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades, la CPC en desarrollo de este principio,
consagro en su Art. 80 que: "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucion. Ademads, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la protecciéon de los
ecosistemas situados en zonas fronterizas”. Lo anterior implica asegurar que la
satisfaccion de las necesidades actuales se realice de una manera tal que no
comprometa la capacidad y el derecho de las futuras generaciones para satisfacer
las propias” (EPC, 1991).

Analizando la constitucion politica del Pert (CPP) en el capitulo 1l del ambiente y
los recursos naturales: 1-Articulos 66.- “Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la nacién. El estado es soberano en su
aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de
su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real,
sujeto a dicha norma legal’. 2-Articulo 67.- “El Estado determina la politica
nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales. 3-
Articulo 68.- “El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad
biolégica y de las areas naturales protegidas”. 4-Articulo 69.- “El Estado
promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada”
(ECCDP, 2009).
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En la Republica de Argentina existe una ley general del ambiente que se busca
que éste bien quede juridicamente protegido; en su Articulo 1° establece los
presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la
implementacion del desarrollo sustentable. El Articulo 2° determina que la politica
ambiental nacional debera cumplir los siguientes objetivos: a) Asegurar la
preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los
recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las
diferentes actividades antropicas; b) Promover el mejoramiento de la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras, en forma prioritaria; c) Fomentar la
participacion social en los procesos de toma de decision; d) Promover el uso
racional y sustentable de los recursos naturales; e) Mantener el equilibrio y
dinamica de los sistemas ecoldgicos; f) Asegurar la conservacion de la diversidad
bioldgica; g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades
antropicas generan sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica,
econ6mica y social del desarrollo; h) Promover cambios en los valores y
conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable, a través de una
educacién ambiental, tanto en el sistema formal como en el no formal; i) Organizar
e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacién a la
misma; j) Establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la
implementacion de politicas ambientales de escala nacional y regional y k)
Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacién de
riesgos ambientales, para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales
y para la recomposicion de los dafios causados por la contaminacion ambiental

(Congreso de Argentina, 2002).

En el Articulo 4° se hace la interpretacion y aplicacion de la anterior ley, y de toda
otra norma a través de la cual se ejecuta la politica Ambiental, estan sujetas al
cumplimiento de los siguientes principios de: Congruencia: La legislacion
provincial y municipal referida a lo ambiental debe ser adecuada a los principios y
normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi no fuere, éste prevalecera

sobre toda otra norma que se le oponga, Prevencion: Las causas y las fuentes de
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los problemas ambientales se atenderdn en forma prioritaria e integrada, tratando
de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir,
Precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces, en funciébn de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente, Equidad intergeneracional: Los responsables
de la protecciéon ambiental deben velar por el uso y goce apropiado del ambiente
por parte de las generaciones presentes y futuras, Progresividad: Los objetivos
ambientales deben ser logrados en forma gradual, a través de metas interinas y
finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la adecuacion
correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos.
Responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o
futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad
ambiental que correspondan. Subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las
distintas instancias de la administracion publica, tiene la obligacion de colaborar vy,
de ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar de los
particulares en la preservacion y proteccion ambientales. Sustentabilidad: El
desarrollo econémico y social y el aprovechamiento de los recursos naturales
deberan realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de manera tal,
gue no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras.
Solidaridad: La Nacion y los Estados provinciales son responsables de la
prevencion y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su
propio accionar, asi como de la minimizaciéon de los riesgos ambientales sobre los
sistemas ecolégicos compartidos y Cooperacion: Los recursos naturales y los
sistemas ecoldgicos compartidos seran utilizados en forma equitativa y racional, El
tratamiento y mitigacion de las emergencias ambientales de efectos
transfronterizos seran desarrollados en forma conjunta (Congreso de Argentina,
2002).
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Peru i
. Argentina Ley
Colombia Constitucién Politica General del Medio
Constitucion Politica Ambiente

Medio ambiente patrimonio comun

se busca el desrrollo sostenible para:

asegurar la preservacioén, conservacion, recuperacion y
mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales, tanto
naturales como culturales, realizando diferentes actividades
fundamentamente basadas en la investigacién en gestién
ambiental.

Figura 1. Elementos en comun en la normatividad ambiental de estos tres
paises Latinoamericanos. Adaptado de: EPC 1991, CCDP 2009 y
Congreso de Argentina, 2002.

PLANTEAMIENTOS BASADOS EN EL CICLO DE VIDA DE LOS RECURSOS
LAS NORMAS EXISTENTES

El objeto fundamental de la reglamentacion ambiental es reducir las presiones en
cada etapa del ciclo de vida de los recursos, lo que incluye su extraccién o
recoleccion, uso y eliminacion final. Se trata por tanto de integrar este concepto de
ciclo de vida y de impacto de los recursos en todas las nomas politicas
relacionadas con ellos. Este planteamiento se ha ido aplicando sistematicamente,
fundamentalmente en el tratamiento de los residuos. Algunas acciones, como la
politica integrada de productos o el plan de accion para las tecnologias

ambientales, complementan esta integracion (UE, 2003).

Por otra parte, las politicas que no estan relacionadas con el medio ambiente pero
consumen recursos deberan integrar este planteamiento. Ya se han adoptado
medidas al respecto, especialmente en el ambito del transporte y la energia.

Ademas, los estudios de impacto sobre los recursos seran determinantes en



Rev Sist Prod Agroecol. 4: 2: 2013 55

algunos sectores industriales o de infraestructura. Para reforzar los conocimientos
sobre el uso de los recursos y su impacto ambiental, se propone la creacion de un
centro de datos sobre recursos naturales donde se recopilaran los datos
procedentes de varios organismos de andlisis e investigacion, lo cual Facilitara el
intercambio de datos y su puesta a disposicion de los responsables politicos.
También se requiere elaborar indicadores que permitan controlar y evaluar
periodicamente los avances registrados en la consecucion del objetivo de la
mejora de la eficacia en el uso de los recursos, la disociacion entre el uso de los
recursos y los impactos ambientales y la disociacion entre el crecimiento
econdémico y los impactos negativos para el medio ambiente. Por su parte, se
invita a todos los paises formar comisiones para elaborar medidas y programas a
escala nacional e internacional, especialmente en educacion ambiental, formacién

o0 incentivos economicos (UE, 2003).
CERTIFICADOS DE INCENTIVO FORESTAL

En Colombia mediante la Ley 139 de 1994, se creé el certificado de incentivo
(CIF), dando cumplimiento por parte del Estado a los articulos 79 y 80 de la
Constitucion Politica, donde éste reconoce a las externalidades positivas de la
reforestacion tanto los beneficios ambientales y sociales generados son
apropiables por el conjunto de la poblacion. Su fin es el de promover la realizacién
de inversiones directas en nuevas plantaciones forestales de caracter protector-
productor en terrenos de aptitud forestal. Podran acceder a éste las personas
naturales o juridicas de caracter privado, entidades descentralizadas municipales
o distritales cuyo objeto sea la prestacion de servicios publicos de acueducto y
alcantarillado y entidades territoriales, que mediante contrato celebrado para el
efecto con las entidades competentes para la administracion y manejo de los
recursos naturales renovables y del ambiente, se comprometan a cumplir un Plan
de Establecimiento y Manejo Forestal (Figura 2), en los términos y condiciones

sefalados en la presente Ley (Congreso de Colombia ,1994).

El certificado de incentivo forestal es un documento otorgado por la entidad

competente para el manejo y administracion de los recursos naturales renovables
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y del medio ambiente, que da derecho a la persona beneficiaria a obtener
directamente al momento de su presentacion, por una sola vez y en las fechas,
términos y condiciones que especificamente se determinen, las sumas de dinero
gue se fijen conforme a lo establecido por la ley, por parte de la entidad bancaria
gue haya sido autorizada para, el certificado es personal y no negociable. Consiste
en una bonificacion en efectivo de los costos de siembra de plantaciones
forestales con fines protectores-productores en terrenos de aptitud forestal, del
50% para especies introducidas y nativas. Por los costos totales netos de manejo
del segundo hasta el quinto afio se reconoce hasta un 50% para ambos casos
(Congreso de Colombia, 1994 y 2009).

Eleccion
Sistemas
Produccién

Rustificaciéon

Y
Entrega

Micorrizas
Fertilizacién
Manejo de la
luz

Desinfeccién,
Siembra,
Germinacién

Figura 2. Procedimientos para el establecimiento y trasplante de especies
forestales, tomado de El semillero, (2012).

En el Articulo 16 de la ley 139 se cre6 el Comité Asesor de Politica Forestal
(CAPF), con el fin de coordinar la ejecucion de las politicas relacionadas con el

subsector forestal, conformado por el Ministro del Medio Ambiente o su delegado,



Rev Sist Prod Agroecol. 4: 2: 2013 57

quien lo presidira, el Ministro de Agricultura o su delegado, el Gerente General del
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, o su delegado, el Jefe de la Unidad de
Desarrollo Agrario del Departamento Nacional de Planeacién, un representante de
las Corporaciones Auténomas Regionales, el Presidente de la Asociacion
Colombiana de Reforestadores ACOFORE, el Presidente de la Corporacion
Nacional de Investigacion y Fomento Forestal, el Director del Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional, el Presidente de la Asociacion Colombiana
de Estudios Vegetales "in vitro", un representante de las Organizaciones no
Gubernamentales de Caracter Ambiental y un representante de la Asociacion de
Secretarios de Agricultura. La evaluacion, verificacion de campo, seguimiento y
control del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal, correspondera a la
respectiva entidad competente para la administracion y manejo de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente, la cual podra delegar total o
parcialmente tales funciones en otras entidades publicas o privadas (Congreso de
Colombia, 1994).

LICENCIA AMBIENTAL

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA), mediante decreto 1753 de 1994, dispuso
las normas para las licencias ambientales para Colombia, en su Articulo 2.
Conceptia que La Licencia Ambiental (LA) es la autorizacidbn que otorga la
autoridad competente, mediante acto administrativo, a una persona, para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad que conforme a la ley y a los
reglamentos, puede producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje,
y en la que se establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el
beneficiario de la LA, debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar y

manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

En el Articulo 3. del mismo decreto se especifica que elementos debe tener una
licencia ambiental (Figura 3), Cuando el beneficiario de una LA deba prestar una
poliza de cumplimiento o una garantia bancaria, a favor de la autoridad ambiental

competente, segun ésta lo determine, teniendo en cuenta los riesgos inherentes
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del proyecto, obra, actividad y otras garantias ya constituidas, con el fin de
asegurar el cumplimiento de los términos, requisitos, condiciones, exigencias u
obligaciones de la LA, tales garantias seran prestadas hasta por un monto maximo
del 30% del valor anual del plan de manejo. La pdliza deberd ser renovada
anualmente y tener vigencia durante la vida util del proyecto y hasta por dos afios
mas a juicio de la autoridad ambiental. Los recursos provenientes de la ejecucion
de la podliza de cumplimiento o de la garantia bancaria se destinaran a una
subcuenta del Fondo Nacional Ambiental, con el objeto de utilizarla en la
compensacion, correccién, mitigacion y manejo de los impactos y efectos
causados (MMA, 1994). Segun el decreto 1753 en Colombia existen tres

modalidades de LA gue son:

1-Licencia Ambiental Ordinaria: Es la cual se establecen los requisitos,
condiciones y obligaciones que el beneficiario de la LA debe cumplir para prevenir,
mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto, obra
o actividad autorizada, sin disponer sobre el otorgamiento de los permisos,
autorizaciones o0 concesiones para el uso, aprovechamiento o movilizaciéon de los

recursos naturales renovables (MMA, 1994).

2. Licencia Ambiental Unica: Es la otorgada por la autoridad ambiental
competente y que, a solicitud del peticionario, incluye los permisos, autorizaciones
0 concesiones, necesarios para el desarrollo del proyecto, obra o actividad. La
vigencia de estos permisos, concesiones y autorizaciones, de acuerdo con su
naturaleza, podra ser la misma de la LA. Para su otorgamiento se observaran las
siguientes reglas: a) La autoridad ambiental competente ante la cual la solicita,
asumira la competencia para el otorgamiento de los permisos, autorizaciones y
concesiones a que haya lugar; para ello observara las normas que en cada region
sean aplicables; b) El otorgamiento de los permisos, autorizaciones y concesiones
solicitados se hara en el mismo acto de otorgamiento de la LA; c¢) La autoridad
ambiental solicitara a las entidades cuya competencia asume en virtud de la
solicitud de la LA Unica, la informacién técnica, juridica y administrativa que sea
indispensable para decidir sobre el otorgamiento de los permisos, autorizaciones y
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concesiones necesarias para el desarrollo del proyecto, obra o actividad; d) El
otorgamiento de los permisos, autorizaciones y concesiones se comunicara
formalmente a la entidad respectiva cuya competencia en cada caso se asume
(MMA, 1994).

3-Licencia Ambiental Global: puede ser ordinaria o Unica. Es de competencia
exclusiva del Ministerio del Medio Ambiente y en virtud de ella se autorizan todas
las obras o actividades relacionadas con la explotacion de campos petroleros y de
gas. Cuando la Licencia Ambiental Global sea Ordinaria, el otorgamiento de ésta
no releva al beneficiario de la obligacién legal o reglamentaria de obtener los
permisos, autorizaciones o concesiones que sean necesarios dentro del campo de
produccion autorizado, ni del cumplimiento de sus condiciones y obligaciones
especificas. Para el desarrollo de cada una de las obras o actividades definidas en
la etapa de explotacion serd necesario presentar un plan de manejo ambiental
conforme a los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la Licencia
Ambiental Global Ordinaria (MMA, 1994).

4

e|dentificacion de la persona natural o juridica, publica o privada
DEIGGE BN e Actividad a la cual se dedica

Beneficiario

eLocalizacion y descripcion del proyecto obra o actividad.

eConsideraciones que han sido tenidas en cuenta para el otorgamiento de la Licencia
Ambiental.

eSefialamiento de todos y cada uno de los requisitos, condiciones y obligaciones que debe
satisfacer y cumplir el beneficiario.

¢ Las consecuencias del incumplimiento de los requisitos, condiciones y obligaciones,
conforme a la ley y los reglamentos.

Figura 3. Aspecto que se tiene en cuenta en la aprobacién de una licencia
ambiental. Adaptado de (MMA, 1994)

La obtencion de la LA Ordinaria y Global Ordinaria, es requisito previo para el

otorgamiento de los permisos, autorizaciones y concesiones que Sse requieran
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conforme a la ley o los reglamentos. La obtencion de la LA es condicion previa
para el ejercicio de los derechos que surjan de los permisos, autorizaciones,
concesiones y licencias que no sean de competencia de la autoridad ambiental. El
término de la Licencia Ambiental seréa el mismo de la duracion del proyecto, obra o
actividad. Sin embargo, la autoridad ambiental, de oficio o a peticion de parte,
podra establecer un término diferente teniendo en cuenta el Estudio de Impacto

Ambiental o la naturaleza del proyecto, obra o actividad, (MMA 1994).

ACTIVIDADES CON ESPECIES AGROFORESTALES CON FINES
ECONOMICOS

La ley 1377 del 2010 del Congreso de Colombia tiene por objeto definir y
reglamentar las plantaciones forestales y sistemas agroforestales con fines
comerciales. En el Articulo 2. define: 1. La actividad forestal con fines comerciales
es el cultivo de especies arboreas de cualquier tamafio originado por la
intervencién directa del hombre con fines comerciales o industriales y que esta en
condiciones de producir madera, productos forestales no maderables vy
subproductos, 2. El Sistema agroforestal es la combinacion en tiempo y espacio
de plantaciones forestales con fines comerciales asociadas con cultivos agricolas
o actividades pecuarias. 3. Vuelo forestal: Es el volumen aprovechable sobre el
cual el titular o el propietario de un cultivo forestal con fines comerciales tiene
derecho para constituir una garantia. Para todos los efectos juridicos, se entiende
gue los arboles son bienes muebles. 4. Certificado de Incentivo Forestal, CFl, para
apoyo de programas de reforestacién comercial: Es el documento que otorga a su
titular el derecho a obtener directamente, al momento de su presentacion, los
apoyos o incentivos econdmicos que otorga el Gobierno Nacional para promover
las actividades forestales y sistemas agroforestales con fines comerciales. 5.
Remision de movilizacién: Es el documento en el que se registra la movilizacién de
madera o de productos forestales de transformacion primaria provenientes de
actividades forestales o0 sistemas agroforestales con fines comerciales

debidamente registrados (Congreso de Colombia, 2010).
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como organismo rector de la
produccion agropecuaria, forestal y pesquera, es la Unica entidad competente para
formular las politicas del sector forestal comercial y sistemas agroforestales, asi
como el otorgamiento y reglamentacion del Certificado de Incentivo Forestal, CIF,
para apoyo de programas de reforestacibn comercial. Ademas asumira las
funciones atribuidas en la Ley 139 de 1994 a las entidades competentes para la
administracion y manejo de los recursos naturales renovables en relacion con el
Certificado de Incentivo Forestal, CIF, para apoyo de programas de reforestacion
comercial. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinara anualmente
la distribucion del presupuesto asignado para este incentivo (Congreso de
Colombia 2010).

En el Articulo 6° el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establece la
implementacion de un Sistema de Control de conformidad con lo consagrado en
esta ley y las normas existentes sobre el tema, el cual permitirhd garantizar el
debido aprovechamiento de los productos de las plantaciones comerciales
forestales y de los sistemas agroforestales. Este Sistema de Control, estable
mecanismos de identificacion de los productos provenientes de las plantaciones
forestales y de los sistemas agroforestales con fines comerciales, e incluye
métodos de control desde el registro de las personas naturales o juridicas que se
dediquen a esta actividad, su aprovechamiento, movilizacion y comercializacion, el
cual deberd ser adoptado por los titulares de los registros. Asi mismo,
implementara un medio de informacion actualizado permanente, que contenga
aspectos tales como numero de registro del cultivo o sistema agroforestal,
ubicacion, areas y especies registradas, sembradas y aprovechadas, nombre e
identificacion del propietario o tenedor del predio y de la plantacion, volimenes y
descripcion de los productos, origen, ruta y destinos de comercializacion, modo de
transporte e identificacion del vehiculo y del transportador, entre otros. Estos
sistemas de control e informacion, se desarrollaran bajo el principio de
transparencia y autorregulacion, por lo cual esta informacion sera publica y de facil

acceso (Congreso de Colombia, 2010).
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PROTECCION DE BOSQUES NATURALES Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

No podran establecerse cultivos forestales o sistemas agroforestales con fines
comerciales en bosques naturales, areas forestales protectoras, areas de manejo
especial o cualquier otra categoria de manejo, conservaciéon o proteccion que
excluya dicha actividad, asi como ecosistemas estratégicos, tales como paramos,
manglares, humedales. Los caminos necesarios para adelantar el
aprovechamiento forestal dentro de los cultivos forestales y sistemas
agroforestales con fines comerciales son parte integrante de estos y no estaran
sometidos a permisos 0 requisitos adicionales distintos a los previstos en la
presente ley. Cuando en la construccion de una carretera se requiera del uso o
afectacion de recursos naturales renovables, se deberan tramitar y obtener ante
las autoridades ambientales competentes las autorizaciones 0 permisos
correspondientes. Para efectos de planificar las actividades de reforestacion
comercial, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad que esta
delegue, informara cuales son las zonas potenciales para adelantar el desarrollo
de estos cultivos. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias constitucionales y
legales que sobre la materia tienen los Concejos Municipales. Para los efectos de
las actividades forestales y sistemas agroforestales con fines comerciales el
instituto Colombiano Agropecuario, ICA, es la entidad competente para regular las
actividades de control, prevencion y erradicacion de plagas y enfermedades
(Figura 4) (Congreso de Colombia, 2010).

CONCLUSION

Segun los planteamientos filosoficos, la ecologia y el medio ambiente, como
cualquier ciencia se fundamenta en la obtencion de datos que permitan confrontar
las diferentes descripciones antes mencionadas. Estas descripciones o
explicaciones de los fendmenos que ocurren en la naturaleza se denominan
hipétesis, elemento central sobre el que se articula el método cientifico. Aunque
existen varias metodologias el biomonitoreo sigue siendo una guia efectiva, para
estimar los efectos negativos de cualquier factor en distintos organismos, y

ademas son bioindicadores para determinar la toxicidad de compuesto quimicos.
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Desarrollar prototipos de
restauracion para diferentes
ecosistemas degradados

Fomentar valores culturales
tendientes al estudio,
conservacion y propagacion de

especies nativas.

Figura 4. Plan estratégico para la restauracion ecologica Adaptado de MMA 1998.

Para que los resultados sean méas confiables, las metodologias de investigacion
para los ecosistemas y medio ambiente requieren de un mayor namero de
unidades experimentales para probar de manera adecuada otros modelos que
puedan ser manejados para las matrices de evaluacién ecolégica y del medio

ambiente.

Se comprueba que las especies tienen comportamientos diferentes, como el caso
de la abeja Apis mellifera, se adaptd perfectamente a un ambiente altamente
industrializado, sin que se observaran modificaciones significativas de su conducta
ni alteraciones en su biologia. Se logré con éxito el desarrollo, construcciéon y
adaptacién de los diferentes elementos técnicos necesarios para la realizacion de
su monitoreo ambiental, mediante el uso de Estaciones de Biomonitoreo Gemelas
con Analisis Simultdneos, con una colmena especialmente adaptada en su forma 'y
tamafio, un muestreador de material vivo, un contador de abejas y un protocolo de

observacion para monitoreo ambiental.
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