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Resumen

Para la medición de los efectos de políticas arancelarias se han 
utilizado la interpretación de modelos e índices como herra-
mienta para el análisis y evaluación de los sectores de las eco-
nomías, con el objetivo de conocer los efectos sobre la eco-
nomía de este tipo de políticas. Este artículo pretende realizar 
evaluaciones comparativas al Tratado de Libre Comercio de 
Colombia y México con los Estados Unidos, mostrando las 
ventajas y desventajas que se han generado a partir de este tra-
tado. 

Palabras clave. TLC, integración económica, comercio 
agropecuario, comparativo, apertura comercial.

Abstract

 For the measurement of  the effects of  tariff  policies, the in-
terpretation of  models and indicators are used in the analysis 
and evaluations of  the sectors of  the economy, with the ob-
jective to conclude the effects on the economy of  this type of  
policies. This article aims to realize comparative evaluations 
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Introducción

En la actualidad relaciones bilaterales entre 
México y Colombia con Los Estados Unidos de 
América se han visto en polémica debido a las 
distintas opiniones de autores respecto a los efec-
tos vinculados al sector agropecuario, siendo este 
de gran importancia en ambos países.

Además, en los últimos años han existido dis-
crepancias en el tema de las ventajas y desventa-
jas de si es viable la pertenencia de los países sub-
desarrollados a los grandes bloques económicos 
y pone en tela de duda su capacidad de partici-
pación en dichos mercados, también,  sobresalen 
opiniones respecto a los acuerdos comerciales. 
Espinosa & Pasculli (2013) Afirman que “el TLC 
adicionalmente garantiza que otras actividades 
agropecuarias tengan condiciones apropiadas 
para iniciar un proceso de modernización y aco-
modamiento de su estructura productiva para 
garantizar su permanencia y crecimiento futuro.” 
(p.5)

 De igual forma, hay una situación que se debe 
tomar en cuenta y es que es existe una vulnera-
bilidad por el aumento de importaciones, espe-
cialmente las que son materias primas agrícolas 
debido a que básicamente existen, dos tipos de 
bienes: competitivos con la producción domés-
tica y complementarios con ella. Entre los pri-
meros, están varios de los cuales, ambos países 
tienen capacidad de exportar al mercado esta-
dounidense, es decir, que en estos sectores hay 

comercio intra-industrial, y entre los segundos, 
se cuentan los bienes intermedios y de capital 
requeridos por la producción nacional. En la me-
dida en que la segunda de las categorías mencio-
nadas los aranceles es muy bajos y su demanda 
depende de la dinámica de la actividad económi-
ca local; el incremento de las importaciones no 
tiene efectos adversos. Distinto es el caso de los 
bienes que compiten con la producción nacional, 
los cuales son por lo general, materias primas de 
origen agropecuario y bienes de consumo (Mon-
cayo, 2006).

Toro (2005, citado en Cano, 2013) menciona 
que el tratado también 

Significará un cambio del patrón de comercio 
del país, concentrándose aún más en el mercado 
estadounidense a costa de otras naciones.  Puesto 
que la dependencia excesiva del comercio en un 
solo mercado puede implicar dificultades, como 
ha sucedido en el caso mexicano, lo más aconse-
jable es que una vez terminado este acuerdo, el 
país busque realizar acuerdos similares con otras 
naciones. (p. 65)

 Con ello, no solamente se evita la conforma-
ción de un patrón dependiente de un solo merca-
do, sino que se elimina el efecto de desviación de 
comercio con los Estados Unidos.

Para discernir sobre lo expuesto anteriormen-
te, se propone un estudio comparativo entre los 
efectos vistos en México y Colombia. El objeti-
vo de la investigación es identificar estos efectos 
que brindan el comienzo a la aproximación del 
conocimiento de estos fenómenos comerciales 
que contribuyen al sector agropecuario de am-
bos países con información acerca de los efectos 
positivos y negativos de la integración comercial 
para la toma de decisiones que permitan a los 
sectores perdedores enfrentar los desafíos de la 
apertura y a los contextos ganadores, fortalecer 
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su competitividad en el mercado internacional y 
además aportar evidencia empírica a la teoría de 
la integración regional.

Se aplica conocimiento teórico y metodológi-
co, para generar una propuesta de cómo realizar 
un estudio de caso de carácter comparativo entre 
dos países con un mismo socio comercial. Desde 
el punto de vista teórico se revisarán las teorías 
relacionadas con la globalización y las integracio-
nes económicas. El proceso metodológico, justi-
fica la investigación en el sentido que mediante 
el “índice de creación y desviación” desarrollado 
por Gandoy & Díaz (1999, citado en Avendaño 
& Acosta, 2009, p. 41) para cuantificar el nivel 
de apertura comercial de los países y los efectos 
que los tratados de libre comercio tienen sobre el 
sector agropecuario.

Este artículo tiene como finalidad dar a co-
nocer un método comparativo que proporciona 
la posibilidad de medir los efectos de un tratado 
de libre comercio en los países subdesarrollados 
dentro del sector agrícola y conocer la situación 
actual de dicho sector. 

La razón principal por la cual es relevante ana-
lizar a forma de comparación los efectos del tra-
tado de libre comercio con Estados Unidos en el 
sector agrícola, ya que estos dos países tienen en 
común que su principal socio comercial es el país 
norteamericano.

Aproximación al Marco Teórico

Existe la definición de tratado de libre comer-
cio como un acuerdo de políticas arancelarias en-
tre países. Duque (2012, citado en el Universal 16 
de Mayo de 2012), se refiere que un Tratado de 
Libre Comercio, TLC:

Es un contrato, un texto, en el que dos países 
acuerdan bilateralmente no sólo abolir sus barre-
ras arancelarias, sino que se comprometen a ser 

trasparentes, a brindar una seguridad normativa y 
unas garantías, facilitar procedimientos aduane-
ros y a quitar trabas comerciales. (párr. 5)

Estas figuras de mercados propician la aper-
tura comercial amparándose en la eliminación de 
barreras de entrada a los mercados, entre estas 
se encuentran de carácter económico, legal, entre 
otras; esta eliminación se da forma bi, multilate-
ral o bien regionalmente, con estas estructuras se 
conforma los bloques comerciales. 

En un contexto más amplio Calvo (2000, cita-
do en Avendaño & Acosta, 2009) menciona que 
los efectos dependen del grado de apertura, el 
tipo de competencia que se genere dadas las es-
tructuras prevalecientes en el mercado y el nivel 
de desarrollo de los países.

Una hipótesis que se corrobora se centra en 
el patrón comercial que se orienta a la ventaja 
comparativa, esta incluye la diferencia en las ta-
sas de crecimiento de los salarios entre los países 
involucrados en el acuerdo y los incrementos que 
resultan en la producción, estos se constituyen en  
“factores que mejor explican la especialización 
comercial” (Avendaño & Acosta, 2009, p. 42).

Por lo tanto, desde la perspectiva del análisis 
estático comparativo, la creación de un área de 
libre comercio o TLC, produce efectos positivos 
y negativos.  Robson (1980, citado en Avendaño 
& Acosta, 2009),  aplica la teoría de las uniones 
aduaneras a las áreas de libre comercio y men-
ciona que su formación, al igual que las uniones 
aduaneras, puede provocar creación y desviación 
de comercio, pero que existen diferencias impor-
tantes en la operación de estas formas de inte-
gración.  Si se cumplen los supuestos de com-
petencia perfecta y se integran los mercados, es 
de esperar que exista sólo un precio de equilibrio 
en la región de TLC, que puede ser el precio más 
bajo de los países socios antes del establecimien-
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to del tratado.  De esta forma el país más eficien-
te satisface su demanda con importaciones del 
resto del mundo a una tarifa más baja y exporta 
su producción a los países socios.  La diferencia 
entre el TLC y la Unión Aduanera es precisa-
mente esa desviación indirecta de comercio que 
ocurre en el primero y cuyas reglas de origen no 
pueden prevenir, tal como lo explican Avenda-
ño & Acosta (2009) “La creación de comercio se 
considera un efecto positivo, mientras que la des-
viación es un efecto negativo sobre el bienestar 
nacional y el resultado neto dependerá del efecto 
que predomine” (p.49).

En este sentido para los países en desarrollo, 
el libre comercio aporta algunos beneficios que 
no son perceptibles, desde la mirada de Krug-
man & Obstfeld, (1997 citado en Toro, Alonso, 
Esguerra, Garrido, Iregui, Montes & Ramírez, 
2011),  “el análisis costo-beneficio tradicional no 
tiene en cuenta, como aprovechar las economías 
de escala asociadas a la producción y ofrecer ma-
yores oportunidades de aprendizaje e innovación 
propiciadas por la mayor competencia y el acceso 
a nuevos mercados” (p. 5)

En tanto la OCDE (2005, citado en López, 
2014), menciona que bajo la adopción de estas 
figuras de mercado, la  globalización infiere en la 

evolución   del comercio internacional, “toman-
do como medida elemental de referencia, el peso 
relativo del comercio en la producción, también 
llamado grado de apertura externa o apertura co-
mercial de las economías”. (p. 87) 

Las dinámicas comerciales, generan índices 
que detallan la conducta de los agentes económi-
cos usando los principios de optimización para la 
elección (mercancías, capital, trabajo, etc.). Ade-
más, integran la conducta de todos los agentes 
insertos en el mercado, de una forma sistemática, 
que corresponde a la forma en este entramado 
operan. (Hernández, 2013)

Es claro que la mayor dificultad de realizar este 
tipo de estudios proviene de la gran demanda de 
datos sobre el comercio, los cuales no siempre 
se encuentran disponibles para todos, por esta 
razón el caso comparativo se ha centrado en apli-
car un estudio macroeconómico sobre el sector 
agrícola.

Marco legal

Como soporte del objeto de estudio, en la si-
guiente tabla se presentan las normas que rigen 
los tratados comerciales en cada país y las leyes 
similares.
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Tabla 1. 
Marco legal y normativo

Ley Descripción Objetivo
Artículo XXIV, Organiza-
ción Mundial del Comercio, 
OMC

Acuerdo General sobre Aranceles estable-
cen una zona de libre comercio Aduaneros 
y Comercio

Establecen una zona de libre comercio.

Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos

En México,  la  Constitución Política  es  la  
norma  suprema a  que  deben  ajustarse  
todas  las  demás  normas,  incluyendo la  
Convención  de  Viena  o  tratado  de  tra-
tados.

Puede celebrar tratados internacionales, y  tales  trata-
dos  sólo  requieren  de  la  aprobación  del  Senado,  sin  
que  sea  necesaria  la  intervención  de  otro  órgano  
para  que  el  Presidente pueda ratificarlos o adherirse a 
ellos en el ámbito internacional.

Constitución Política de Co-
lombia

La Constitución Política de Colombia de 
1991 es la actual constitución de la Repúbli-
ca de Colombia.

Tiene el fin de fortalecer la unidad de la nación y asegu-
rar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, 
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la 
paz, dentro de un marco jurídico, democrático y parti-
cipativo que garantice un orden político, económico y 
social justo.

Constitución de los Estados 
Unidos de América

La Constitución de los Estados Unidos es 
la ley suprema de los Estados Unidos de 
América. Fue adoptada en su forma original 
el 17 de septiembre de 1787 por la Conven-
ción Constitucional de Filadelfia (Pensilva-
nia) y luego ratificada por el pueblo en con-
venciones en cada estado en el nombre de 
«Nosotros el Pueblo».

El Pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una 
Unión más perfecta, establecer Justicia, afirmar la tran-
quilidad interior, proveer la Defensa común, promover 
el bienestar general y asegurar para nosotros mismos y 
para nuestros descendientes los beneficios de la Liber-
tad, ordenamos y establecemos esta Constitución para 
los Estados Unidos de América.

Los párrafos 4 a 10 del artí-
culo XXIV del GATT

Aclarado por el Entendimiento relativo 
a la Interpretación del Artículo XXIV del 
GATT 1994

Contienen disposiciones relativas al establecimiento y 
funcionamiento de uniones aduaneras y zonas de libre 
comercio.

Cláusula de Habilitación, Or-
ganización Mundial del Co-
mercio, OMC

La Decisión de 1979 sobre trato diferencia-
do y más favorable, reciprocidad y mayor 
participación de los países en desarrollo.

Se refiere a los acuerdos comerciales preferenciales en-
tre países en desarrollo Miembros.

Artículo V del AGCS Artículo V: Integración económica Rige la conclusión de acuerdos comerciales regionales 
en la esfera del comercio de servicios, tanto para países 
desarrollados como en desarrollo.

Fuente: El autor

Metodología

Para el desarrollo de los objetivos propuestos 
y la pregunta de investigación, la investigación se 
inscribe en un enfoque de carácter cuantitativo, 
debido a que se obtienen y se analizan datos esta-
dísticos oficiales a nivel internacional y nacional, 
que reflejan el comportamiento comercial de los 
países.  La unidad de análisis son las investigacio-
nes publicadas que aportan conocimiento sobre 
tratados de libre comercio e instrumentos simi-
lares.

La investigación se estructura en los elemen-
tos para el estudio de la integración comercial, así 
como la configuración del TLC. Concluye con 
una serie de recomendaciones que llevan a for-
talecer el grado de competitividad del subsector 
agrícola y permiten obtener beneficios del proce-
so de integración comercial derivado de un TLC.

Hallazgos

Un acuerdo comercial con una potencia mun-
dial exige grandes retos para las economías de 
ambos países. Según Jiménez (2016),  Estados 
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Unidos cuenta con programas y apoyo tecnoló-
gico para su producción agrícola; por ello, es im-
portante minimizar la brecha entre la producción 
de estos países en el tiempo. La enorme brecha 
de productividad deriva, en primer término, de 
las cuantiosas inversiones en investigación y en 
innovación tecnológica (que en Estados Unidos 
datan de la Ley Morrill de 1862), como las políti-
cas internas de precios y subsidios (instrumenta-
das en Estados Unidos desde la Ley Agrícola de 
1933), estas normas garantizan la rentabilidad de 
las granjas, favorecen su capitalización y la tecni-
ficación de este contexto de producción agrope-
cuaria. (Calva, 2004). 

Con la finalidad de poder involucrar a los 
países en  desarrollo como lo son México y Co-
lombia a un TLC, existieron negociaciones pre-
vias dentro de las cuales se encuentra el cum-
plimiento de  una serie de condiciones para la 
implementación de este; los países se sometieron 
a una serie de condiciones para las mercancías, 
servicios e inversiones; Williams (2004), expone 
algunas de ellas: Una desgravación completa por 
fases de los aranceles de importación, una elimi-
nación o reducción en lo más posible de las ba-
rreras no arancelarias, tales como las cuotas a las 
importaciones, licencias y barreras técnicas al co-
mercio; el establecimiento de protección clara y 
válida para los derechos de propiedad intelectual; 
y procedimientos de solución de diferencias jus-
tos y expeditos, sin embargo, para la mayoría de 
los productos agrícolas los impuestos de impor-
tación ya eran bajos o insignificantes y debido a 
que estos productos se consideraran demasiados 
sensibles para ser liberados inmediatamente, se 
acordaron en ambos países reducciones sistemá-
ticas a través de 5, 10 y hasta 15 años.  Se pretende 
que estas reglas protejan y aseguren la integridad 
de los programas agrarios estadounidenses y que 
reduzcan la posibilidad de competencia injusta.

A pesar de la implementación de estas con-
diciones se sabe que, para ambos países latinoa-
mericanos, este sector económico cuenta con 
menos recursos que su principal socio comercial 
para financiar su desarrollo, lo que lo vuelve me-
nos competitivo. La CEPAL (2009, citado en Ba-
surto & Escalante, 2012) menciona que debido a 
la recesión del 2008 se presentó una disminución 
considerable del comercio mundial, pues la baja 
en el consumo e ingreso de los países desarrolla-
dos y grandes economías como China, provocó 
una caída en la demanda de productos alimenti-
cios y agropecuarios procedentes de la región de 
América Latina y el Caribe. Por ende, la disminu-
ción de las exportaciones de productos primarios 
impactó de forma negativa el nivel de ingresos 
de algunos productores encausados a abastecer 
el comercio internacional.

Como se puede deducir entonces que la agri-
cultura no aguanta por la naturaleza de su pro-
ceso productivo y por la inmovilidad de algunos 
de sus factores (calidad de la tierra), niveles de 
recuperación comparables con los de la indus-
tria, lo que sí es posible es que se produzca cierta 
especialización de algunas regiones y conexiones 
con el mercado internacional.  Respecto de los 
agentes que no califican dentro de las nuevas re-
glas y parámetros del modelo global y de regiona-
lización, algunos desaparecerán, pero otros po-
drán orientarse a los mercados locales con menor 
desarrollo y que no están dentro de los planes 
e intereses de los jugadores globales (Bejarano, 
2005).  De acuerdo con Giraldo & Vargas (2007) 
“El TLC no es neutral y tendrá ganadores y per-
dedores, beneficios y costes” (p.1)

En el ámbito de la evaluación de los efectos 
de las políticas comerciales, existen diversas me-
todologías como: análisis espacial y no espacial; 
modelos de equilibrio parcial; modelos de equili-
brio general de un solo país, dos países o multi-
país; y modelos de gravedad, entre los más apli-
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cados. En este trabajo la discusión se concentra 
en los efectos en el sector agropecuario medido 
mediante el índice de creación y desviación de 
Gandoy & Díaz. Como herramienta para la eva-
luación del TLC entre Estados Unidos y Colom-
bia. 

Los Tratados de Libre Comercio, generan 
controversias debido a qu el texto legal no es-
tablece ninguna armonización de las leyes co-
merciales de los países miembros respecto de las 
prácticas comerciales injustas y el uso de subsi-
dios. Esto es fuente de controversias que perju-
dican en mayor medida a los exportadores menos 
desarrollados, porque los exportadores estadou-
nidenses son capaces de manipular a su favor las 
complejidades del sistema regulatorio comercial 
estadounidense. Rugman & Anderson (1997, ci-
tado en Puyana, Horbath, Romero, 2006) afirma.  
“Por lo general son utilizadas por empresas es-
tadounidenses para obtener protección y refugio 
de la competencia extranjera” (p. 226)

Este tipo de comportamiento ha generado 
resultados significativos en México, que tensio-
naron un cambio en la estructura productiva de 
manera desfavorable, especialmente para el em-
pleo en general, en contraposición, el sector agrí-
cola creció en diez millones de jornadas debido a 
un incremento en la superficie cosechada y a un 

aumento en los requerimientos de mano de obra 
(Lechuga, García, Portillo, García, 2014).  Sin 
embargo el incremento en la mano de obra no es 
equitativo porque está acompañado de bajos sa-
larios para los obreros mexicanos; esta condición 
puede suceder para este sector en Colombia. 

De acuerdo con Williams (2004, citado en 
Lechuga, García, Portillo & García, 2014), para 
México los costos de la fuerza laboral podían sig-
nificar una ventaja relativa en el sector agrícola, 
especialmente en la producción de frutas y ve-
getales intensiva en el uso de mano de obra, que 
incluso podría incrementarse al aumentar las im-
portaciones, pues se provocaría una expulsión de 
fuerza de trabajo que precipitaría los salarios ha-
cia abajo y, por tanto, las haría más competitivas.

Cada país firmó el tratado de libre comercio 
con el deseo de obtener un mayor acceso a mer-
cados para incrementar el comercio, como tam-
bién mejorar el acceso a capital y tecnologías, ob-
teniendo así una ventaja de comercio favorable.  
Crawford, (2011), cuestiona  de manera particular 
estos tratados para México, porque se “esperaba 
el desarrollo de una agricultura más moderna y 
competitiva” y se pregunta: “¿se cumplieron tales 
expectativas?” (p. 458).  Es a partir de todos estos 
hallazgos que el estudio se sustenta aún más para 
obtener una relevancia de estudio.
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